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- RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO -

REFERfiNCIA: Pregao Eletr6nico SRP n° 006/2024

IMPUGNANTE: QUASAR BRASIL INSTRUMENTOS MUSICAIS LTDA

I - RELATORIO

0  Municipio  de  Mucugerea esfa promovendo  licitapao  na modalidade  Pregfo

Eletr6nico  com  Registro  de  Preco,  registrado  sob  o  ndmero  006/2024,  cujo  objeto  e

contratapao de empresa para futura e eventual aquisi¢ao de lnstrumentos Musicais para

Sociedade  Filarm6nica  23  de  Dezembro  no  Municipio  de  Mucuge  conforme  recurso

disponibilizado     na    Emenda    Impositiva    Individual     de    Transferencia    Especial

27510007/2020, visando atender as necessidades da Secretarias Municipal de Cultura e

Turismo do  Municipio de Mucuge-BA, conforme condig6es, quantidades e exigencias

estabelecidas no Edital e seus anexos.

A sessao  iniciou-se no dia  13/05/2024, continuando nos dias  14 a  16 de maio  de

2024, tendo a empresa LPG MUSICAL LTDA sido considerada vencedora no dia 16 de

maio  de  2024  ds  15:58:16  horas.  A  empresa  QUASAR  BRASIL  INSTRUMENTOS

MUSICAIS LTDA informa a sua intengao de recorrer nesse no dia 16 de maio de 2024

as  16:04:23 horas.

Por  fim,  a  citada  empresa  apresenta  recurso  administrativo  que  passa  a  ser

respondido mos termos legais e conforme os fundamentos a seguir.

11 - FUNDAMENTACAO

•    TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, ha de se verificar a tempestividade do recurso apresentado,

mos termos do item 11 do Edital e do art. 165 da Lei n° 14.133/2021, ja que foi protocolada

no  dia  21/05/2024  e  o  Pregao  Eletr6nico  com  Registro  de  Preeo  iniciou-se  no  dia

13/05/2024, continuando nos dias 14 a 16 de maio de 2024.
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Dessa forma, considerando que empresa QUASAR BRASIL INSTRUMENTOS

MUSICAIS LTDA informa a sua intencao de recorrer nesse no dia 16 de maio de 2024

as  16:04:23  horas,  apresentando  o  recurso  administrativo  no  dia 21  de  maio  de  2024,

tempestivo o presente recurso.

•    INABILITACAO NO PREGAO ELETR6NICO SRP N° 006/2024

Primeiramente, importante aqui destacar que restou consignado no sistema que:

"16/05/202415:58:16      MENSAGEM PREGOEIRO PARA

PARTICIPANTE  052:  A  empresa  LPG  MUSICIAL  LTDA  foi  declarada

vencedora do lote, atendendo todas as fazes editalicias.

16/05/202416:04:23        RECURSO MANIFESTADO             QUASAR

BRASIL INSTRUMENTOS MUSICAIS EIRELI         Manifestamos

intengao em recorrer perante nossa desclassificaeao uma vez que cumprimos

com   as   exigencias   habilitat6rias,   como   sera   demonstrado   nas   raz6es

recursais."

Dessa forma, totalmente correta a empresa na sua posieao de manifestar a inten¢ao

de recorrer e depois, dentro do prazo ofertado conforme Edital, apresentar as raz6es do

recurso.

A Administrapao Ptiblica, mos termos da Constitui¢ao Federal (art.37, XXI), para

contratap6es  de  suas  obras,  servigos,  compras  e  alienag6es  deve  sempre  realizar  urn

procedimento licitat6rio, a fim de assegurar a igualdade entre os participantes e o respeito

a legalidade, ja que,  para  ela  s6  e  possivel  fazer o  que  a  lei  permite,  selecionando  a

proposta mais vantajosa, tendo em vista a satisfap5o do interesse priblico.

Assim, a licitapao, como procedimento administrativo, deve obedecer aos ditames

constitucionais, aos principios gerais de direito e a lei, aqui citando particularmente a Lei

Federal n°. 14.133/2021, e suas alterap6es posteriores, que regula a modalidade de Pregao

para aquisigao de bens e  servigos comuns, cujo criterio de julgamento podera ser o de

menor prego ou o de maior desconto, seguindo todo urn procedimento formal, de estrita

observancia  aos  principios  basicos  descritos  no  artigo  5°  da  mesma  lei,  quais  sejam:

legalidade,      impessoalidade,      moralidade,      igualdade,      publicidade,      probidade

®
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administrativa,  vinculapao  ao  instrunento  convocat6rio,  julgamento  objetivo,  entre

Outros.

Para Hely Lopes Meirelles, in "Licitapao e Contrato Administrativo" (pig. 26/27,

12a.  Edicao,1999):

"Procedimento formal significa que a licitapao esta vinculada as prescric5es

legais  que  a  regem  em  todos  os  seus  atos  e  fases.  Nao  s6  a  lei,  mas  o

regulamento, as instrng6es complementares e o edital pautam o procedimento

da  licitapao,  vinculando  a Administrapao  e  os  licitantes  a  todas  as  suas

exigencias,  desde  a  convocapao  dos  interessados  ate  a  homologaeao  do

julgamento."

Tendo por base essas premissas, afianca a empresa que nao poderia o Edital exigir

indice sobre endividamento geral ja que isso seria ilegal. Segue afirmando que esse indice

nao 6 usualmente requisitado em licitap6es do segmento.

Conforme  se  depreende  do  Edital,  o  item  9.12  trata da qualifica¢ao  econ6mico

financeira da empresa, solicitando documentos e apontando os indices de liquidez (geral

e corrente) e de endividamento.

Assim, conforme documentos acostados pela empresa e parecer contabil tamb6m

anexo  ao  processo,  ela  nao  cumpre  com  esse  item  do  Edital  ja  que  seu  grau  de

endividamento  e  de  0,71,  ou  seja,  o  equivalente  a  71%,  enquanto  o   Edital  exige

endividamento menor ou igual a 0,35.

Nesse sentido parecer tecnico-contabil:

@
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mRECER TfcNico cvNTABli. NO Ou3,i2{!24

.-\`Ssunio:  Em  resposta  ao  Riacufso Administrati\.it  ao  I'[i  SRP  `jc. 0{;6<'=(j24.  QL..^S^R

BRASIL     I`.STRr,`IENTOS     MUSICAIS     I.TDA.     inscr;i.a     no     (`,``PJ.     r`"

28.4§3.97dyrmi40.

I - HrsTORIco:

Trara-se    da    unalise    t€cnica    cm    resposi&    a    empre:>a    OL,'ASAR    BR,\Sll,

J`'STRU`1Eh~TOS  }1L.SICArs  I.TI}A,  in,sol iid  n<!  r^``'Pj.  rlde  28.4s3.974,'i)a(i|io.

sabre ciu€stionam..nto I`dto no Pregao Eletfonjco  SRP NC (XieQt`i3+  eiii  e`}ici'ial  tiiia"tt``

a;  ..A Qhii:lil,i;Itxpai> I.M{Iiwi>mico-Fiiowiceira.  ow  iluliL;c  de  I 'iull `ii].k!iii..Iiiij ( ;``1 {Ii`  Iii` il{of  tjN

igiiul tt 0. 35` caloulndii prla segii"e `foirmnla. i.

If;.`|`,         11('    .    I,`.I^P

A7`

2 -DAs Raf.6ES RECLrRSAis

Foi  constaiado  par  esse  Sctor  C`ont6bil  a  in{.bser`tinc7a  do  oumpriniciiiu  dti  ;iti`i

i). ]0 8linea ¢`3  do Edital. no quad incim a boa silLLac&o fiaanceira do  liciiante atraves d.a

aval ia¢ao dos i ndiees de qual i fi caGao ecorfui co.ri naiiceira

Ao anal isar a balanco apr¢sen!ndo pela empresa. a »iesma apresenta I ttdice de i`i. 7 i .

sendo exjgivo que conste a jndice dc Endividamcrito Geral menir ou igua{ a uJ5

(`omo  se  sabe.  as  lnd]oes  de  Qulificac8Q  *',cofi6mico-fiTtiinr,eira  salit  ii\iali8(I(>`

alraves  {!o  indice  [,iquidez  G€ral  {n.G),  jndice  de 1.iquide7.  Ccur€nte  (IL,i`)  c  (ira{i  tie

Endivid.imenlo  Geral  (lEG}   Elcs  s3o  de  suma  importancia  para  anal!sc  da  h{)a  caiidi`

fmmeeir& e c nivel de capical de terceiros in``es{idos nela

.`o  que diz  respeifo  ae  indice de Endividamento  Geral  cle  e  un  d{>s  tndic`ed`ue>

rmaneeiros  mftis  basicos  utilizadas  para  anilis{`  de  ni`'€I  de  cti\'ida.s    E{c  d€:€rmin`i  a

propun;ao  do  endividamenro  da empresa  en  conipara¢fio  com  o  t{ital  d.i  sou  aii\+o`  `>

qunmo dos ati`'os do negbcio €stfo financiadas pe{` teacdros.

Em rienhum momen!o` a Coii`issao trata d8 ii\sulricienci8 rmanc€ira dr emi]i'c.Sa. {i*

€x:ge requisito ilegaJ  ou exces8ivo.  () £d`tal  bti§ca elencar d€nlfc a6 jicilfnLes`  en`tiroia^`
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q`ic  estqam  8ptas  ap(>  ccr:Ame  c  atendam  a®g  ]tiing  edit8Iicios.   dentro  das  ctcigE]iciaf
t:abjvcis.    flndo   9   qualifica{;@t.   econ6mico-fifianc«ira    jnd]apcnsa`'el    ti    garan€Ia   dt)

cLimpr; r[i€»co dos obri gac6es.

`'o  tiLie  mTig..  8 jiisril'iouliv&  rferL»  oa  iiit!ice>,  af`tt]iiit  tic  i{iixl`.  ht>m  t\\.itl:iii`t>rt{{`  ..

F,{lital  a item  t}  I 3 e s+.guin{ix

l}essa  forms.  .omo  j*  ¢onflacad®  pela  C8missfio  d€  I.ici(n{'fro.  oi]ii]o  pcla

manucenc*® dl dosclnesjri€ng&® da enipresq Ql:rlsAR  BR^SIL INS I kL  `1r~` `1 {)>
}4 l` Src^IS I ,TD.A. I)€fog 4polltrmenro. iupram€ncioliados.

MucosE. 28 dc make dr 2t)2+.

S€terr {:ucalf bil
Prefeituro Mtinieipal de Mu.og&BA

As  solicitap6es feitas pela Administracao em seu Edital  estao  de  acordo com os

preceitos  constitucionais  de   garantir  que  a  empresa  vencedora  cumpra  com   suas

obrigap6es, alem de que ha uma justificativa para o pedido, ja que a licitapao teve uin

valor global estimado alto para os padr5es do Municipio, qual seja, R$ 145.648,58 (cento

e quarenta e cinco mil seiscentos e quarenta e oito reais e cinquenta e oito centavos).

0 principio da vinculapao ao instrumento convocat6rio esta disciplinado nos artigos

5oeg2,||daLein°14133/2021,queregeoprocedlmentollcltat6no,VeJ7@
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Art. 5° Na aplicapao desta Lei, serfo observados os principios da legalidade,

da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiencia, do interesse

pdblico,  da  probidade  administrativa,  da  igualdade,  do  planejanento,  da

transparencia,  da  eficacia,  da  segregapao  de  fung6es,  da  motivacfo,  da

vinculapao  ao  edital,  do  julgamento  objetivo,  da  seguranca  juridica,  da

razoatilidade,  da competitividade,  da proporoionalidade,  da celeridade,  da

economicidade  e do  desenvolvimento nacional  sustentavel,  assim como  as

disposig6es  do  Decreto-Lei  n°  4.657.  de  4  de  setembro  de   1942  (Lei  de

lntroducfo ds Normas do Direito Brasileiro\.

Art. 92. Sfo necessarias em todo contrato clalisulas que estabelecam:

(...)

11 - a vinculapao ao edital de licitapao e a proposta do licitante vencedor ou

ao ato que tiver autorizado a contratac5o direta e a respectiva proposta;

Neste  sentido,  dentre  as  principais  garantias  que  cercam  o  processo  licitat6rio

®rincipios   da   legalidade,    impessoalidade,    moralidade,    isonomia,   publicidade   e

efici6ncia), pode-se destacar a vinculapao da Administraeao ao Edital que regulamenta o

certane.

Nesse mesmo sentido entende ajurispnrd6ncia consolidada do e. TJBA, vejamos:

APELACAO     CivEL.    ACAO     MANDAMENTAlj    EXTINTA    SEM

RESOLUCAO DE MERITO, PELO FUNDAMENTO DE AUSENCIA DE

PROVA   PRE{ONSTITuiDA.   EXISTENCIA   DE   ELEMENTOS   DE

INFORMAC6ES NOS AUTOS, APTOS A DEMONSTRAR A CERTEZA E

LIQUIDEZ   DO   DIREITO   PRETENDIDO.   CAUSA  MADURA  PARA

JULGAMENTO.  PRELIMINAR DE NULIDADE  DA  SENTENCA,  POR

OFENSA   AO   PRINcipIO   DA   NAO-SURPRESA.   ACOLHIMENTO.

PROCESSO  LICITATdRI0  TENDO  POR  OBJETO A CONTRATACAO

DE EMPERSA ESPECIALIZADA PARA PRESTACA6 DE SERVICOS DE

LIMPEZA E CONSERVACAO. PROPOSTA VENCEDORA FEITA EM

DESCONFORMIDADE COM TERMOS D0 EDITAL E CONVENCA

C OL ETIVA          DA          CATE G ORIA.          VALES-TRANSPORTE

INFORMADOSEMQUANTIDADEMENOROUEAOBRI®TbRIA
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UNIFORMES   E   EPI   INDICADOS   COM   VALOR   IRRISORIO.

OFENSA A COMPETITIVIDADE. CONFIGURACAO. SUSPENSAO

DA         C ONTRATACAO         DA         EMPRE SA         VE NC EDORA.

DETERMINACA0 DE PROSSEGUIMENTO D0 CERTAME. COM A

ANALISE  DAS  PROPOSTAS  SUBSEOUENTES.  MEDIDA  QUE  SE

IMPOE.APELACAOPROVIDA.(Processono0503428.38.2018.8.05.0146,

Quinta  Camara  Civel  do  e.  TJBA,  Des.  Rel.  Dr.  Raimundo  Sergio  Sales

Cafezeiro, julgamento publicado em 12/06#019, grifo nosso).

MMANDADODESEGURANCA.LICITACAO.PREGAOELETR6NICO.

DESCLASSIFICACAO.     NAO    APRESENTACAO     DE     ENCARGOS

SOCIAIS  SEGUNDO CONVENCA COLETIVA PELA CONCORRENTE.

PREVISAO  EDTALicIA NESTE  SENTIDO.  AUSENCIA  DE  DIREITO

LiQUIDO  E  CERTO.   1.  0  mandado  de  seguranca  tern  seus  requisitos

especificos  e  o  direito  liquido  e  certo  6  urn  deles,   isto  e,  aquele  cuja

incontestabilidade e evidenciada de plano, mediante prova pre-constituida. 2.

Se  o  edita]  faz  constar norma  exDressa  a  resDeito  da  obedi6ncia  Delas

licitantes   ds    convenc6es   coletivas.   o   seu   desresDeito    imDlica    em

autorizada  desclassificacao.  Seguranca denegada.  (Processo  no  0005264-

27.2016.8.05.0000,  Secfo  Civel  de  Direito  Pdblico  do  e.  TJBA,  Des.  Rel.

Dra. Rosita Falcao de Almeida Maia, julgamento publicado em 10/03#017).

MANDADO      DE      SEGURANCA.      DIREITO     ADMINISTRATIVO.

LICITACAO    E    CONTRATO    ADMINISTRATIVO.    LICITACAO    E

cONTRAro    ADMINlsTRATlvo.     pRELIMINAREs     DE     PERDA

SUPERVENIENTE  DO  OBJETO  E  INADEQUACAO  DA VIA ELEITA.

PRELIMINARES     REJEITADAS.     MERITO.     DESOBEDIENCIA    AS

REGRAS   DO   EDITAL.   INTELIGENCIA  AS   REGRAS   DO   EDITAL.

INTELIGENCIA   DO   ART.    41,    DA   LEI    FEDERAL   No    8.666/93.

PRECEDENTES  DO  STJ  E  STF.  IMPOSSIBILIDADE  DE  JUNTADA

POSTERIOR  DE  DOCUMENTOS.  SEGURANCA  NAO  CONCEDIDA.

[...] 2. MERITO. 2.1 -Da exegese literal dos items 2.2, 2.2.1  e 2.2.2 do edital,

e possivel perceber a nevralgica importincia atribuida pelo edital a proposta

de  preeos,  instrumento  convocat6rio  que  "faz  lei  entre
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determina o  art.  41, da Lei Federal  n. 9666/93.  22 -E  inadmissivel  due

qualauer  dos  DarticiDantes  da  Licitacao  at)resente  meIAor  Dreco  Dara

Drestacao  duo  servicos  mediante  omissao  de  oualquer dos valores  due

comD6e  o  custo  final  da  i}roDosta  a  ser  aDresentada  a Administracao

Pdblica.  23  -  0  art.  43.  §3o  da  Lei  Federal  n.  8.666/1993.  embora

Dossibilite a  realizacao de diliF!encias no Drocedimento  licitat6rio. veda

exDressamente "a inc]usao Posterior de documento ou informacao due

deveria constar originalmente da I)roDosta". Precedente deste Tribunal. 3

-     SEGURANCA     NAO     CONCEDIDA.     (Processo     no     0004801-

85.2016.8.05.0000,  Seeto  Civel  de  Direito  Pdblico  do  e.  TJBA,  Des.  Rel.

Dra. Ilona Marcia Reis, julgamento publicado em 27/08re016, grifo nosso).

Portanto, nfro se pode presentear ulna licitante que descumpre os ditames legais e

editalicios com sun classificapao e ser declarada vencedora, posto que ocolTeria flagrante

violapao ao principio da isonomia e da vinculapao ao edital.

Trata-se de ulna seguranca para o licitante e para o interesse ptlblico, extrafda do

principio do procedimento formal, que dctermina a Administraefro que observe as regras

per  ela  pr6pria  lancadas  no  instrunento  que  convoca  e  rege  a  licitapao.  Em  outras

palavras, pode se dizer que, "nada podefa ser criado ou feito sem que haja previsao no ato

convocat6rio."

Dito  isso,  pode  se  dizer,  sob  urn certo  angulo,  que  o  Edital  6  o  fundamento  de

validade dos atos praticados no curso da licitapao, na acepcfo de que a desconformidade

entre o Edital e os atos administrativos praticados no curso da licitapao se resolve pela

invalidade deste ultimos.

Ademais, ndo se pode esquecer que a licitapao e "o procedimento administrativo

vinculado  por  meio  do  qual  os  entes  da  Administrapao  P`1blica  e  aqueles  por  ela

controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos v&rios interessados,

com dois objetivos -a celebrapao de contrato, ou a obteneao do melhor trabalho tdenico,

artistico ou cientifico" I.                                               @

[CARVALHO FILHO, Jose dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26a ed. Sao Paulo: Atlas,

2013, p. 236.
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E para desenvolver tal mister, e necessina a fiel observincia de diversos princlpios,

dentre eles o do da vinculapfro ao instrumento convocat6rio.

0 principio da vinculagao ao instrunento convocat6rio possui, portanto, extrema

relevincia,  na  medida  em  que  vincula  nao  s6  a  Administracao,  como  tamb6m  os

administrados as regras nele estipuladas.

Caso  a  Recorrente  discordasse  de  tal  regra  editalicia,  deveria ter apresentado  a

respectiva lmpugna9fro ao Edital, o que nao ocorreu, sendo precluso, portanto, o momento

de sua irresignacao, ja que verificada a decadencia do direito de impugnar.

Nao restou demonstrado qualquer prejuizo a competitividade no certamente como

dito pelo Recorrente, tendo, inclusive, comparecido 6 (seis) empresas. Ademais de que

nao se exigiu na formula do item o item 9.12 qualquer indice que envolvesse rentabilidade

ou lucratividade.

Registra-se aqui ainda que as jurisprudencias colacionadas ao recurso proposto s6

corroboram o que esta exposto no Edital ja que afirmam ser possivel a exigencia de indice

quandojustificado.

Dessa forma entao, em que pese o recorrente dizer que cumpriu as leis supracitadas,

na verdade, ele descumpriu requisitos do art. 69 da Lei de Licitap5es, bern como o Edital.

0 que se observa aqui 6 a busca insistente em querer ferir os regulamentos legais e

infralegais dispostos no ordenamento juridico a fim de que a Administrapao descumpra

com seu clever, o que n5o pode ser aceito por esse ente publico ou qualquer outro.

Em relapao aos quesitos de economicidade, eficiencia e eficacia levantando pelo

recorrente, nao restou por ele demonstrado que a Administrapao feriu nenhum deles. Ao

contrdrio,  que  os  utilizou  da  forma mais  correta possivel ja que  deu  continuidade  ao

certanente, habilitando segunda colocada que cumpriu com todos os requisitos legais e

do Edital.

Sendo assim, estando esclarecidas essas quest6es, ve-se que nao assiste razao a

recorrente,   sendo   improcedente   o   pedido   de   hat)j|itapao/classificapao   no   Pregao

Eletr6nico SRP n° 006/2024.

Ill - DECISAO
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Ex posj./js,  com base nas argumentap6es  expostas,  com fulcro na Lei  Federal  n°

14.133/21   e  nas  regras  apostas  no  Edital  da  licitapao  do  Pregao  Eletr6nico  SRP  n°

006/2024,  e  mos  principios  norteadores  da  Administrapao  ptiblica,   em  especial   da

Isonomia, Moralidade e Vinculapao ao Instrumento Convocat6rio, mantenho a decisao de

INABILITAR a empresa QUASAR BRASIL INSTRUMENTOS MUSICAIS LTDA e

julgo IMPROCEDENTE o Recurso inteaposto, haja vista o total descabimento de suas

raz6es.

MucugereA, 29 de maio de 2024.

MARI ELIA PARAGUASSU NOVAES OLIVEIRA
Pregoeira

Decreto n° 04 I /2024
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