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- RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO -

REFERENCIA: Pregio Eletronico SRP n° 006/2024

IMPUGNANTE: QUASAR BRASIL INSTRUMENTOS MUSICAIS LTDA

I - RELATORIO

O Municipio de Mucugé/Ba esta promovendo licitagdo na modalidade Pregao

Eletronico com Registro de Preco, registrado sob o nimero 006/2024, cujo objeto é

S —— L

contratagdo de empresa para futura e eventual aquisi¢cao de Instrumentos Musicais para
Sociedade Filarmoénica 23 de Dezembro no Municipio de Mucugé conforme recurso
disponibilizado na Emenda Impositiva Individual de Transferéncia Especial
27510007/2020, visando atender as necessidades da Secretarias Municipal de Cultura e
Turismo do Municipio de Mucugé-BA, conforme condig¢des, quantidades e exigéncias

estabelecidas no Edital e seus anexos.

A sessdo iniciou-se no dia 13/05/2024, continuando nos dias 14 a 16 de maio de
2024, tendo a empresa LPG MUSICAL LTDA sido considerada vencedora no dia 16 de
maio de 2024 as 15:58:16 horas. A empresa QUASAR BRASIL INSTRUMENTOS
MUSICAIS LTDA informa a sua intengdo de recorrer nesse no dia 16 de maio de 2024

as 16:04:23 horas.

Por fim, a citada empresa apresenta recurso administrativo que passa a ser

respondido nos termos legais e conforme os fundamentos a seguir.

I1 - FUNDAMENTACAO
e TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, h4a de se verificar a tempestividade do recurso apresentado,
nos termos do item 11 do Edital e do art. 165 da Lei n® 14.133/2021, ja que foi protocolada
no dia 21/05/2024 e o Pregdo Eletronico com Registro de Prego iniciou-se no dia

13/05/2024, continuando nos dias 14 a 16 de maio de 2024. @
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Dessa forma, considerando que empresa QUASAR BRASIL INSTRUMENTOS

MUSICAIS LTDA informa a sua inten¢@o de recorrer nesse no dia 16 de maio de 2024 £
as 16:04:23 horas, apresentando o recurso administrativo no dia 21 de maio de 2024, l

1cmpestiv0 0 presente recurso.

e INABILITACAO NO PREGAO ELETRONICO SRP N° 006/2024
Primeiramente, importante aqui destacar que restou consignado no sistema que:

*16/05/2024 15:58:16 MENSAGEM PREGOEIRO PARA
PARTICIPANTE 052: A empresa LPG MUSICIAL LTDA foi declarada

vencedora do lote, atendendo todas as fazes editalicias.

16/05/2024 16:04:23 ~ RECURSO MANIFESTADO QUASAR
BRASIL INSTRUMENTOS MUSICAIS EIRELI Manifestamos
intengdo em recorrer perante nossa desclassificagdo uma vez que cumprimos
com as exigéncias habilitatorias, como sera demonstrado nas razdes

recursais.”

Dessa forma, totalmente correta a empresa na sua posi¢do de manifestar a inten¢ao
de recorrer e depois. dentro do prazo ofertado conforme Edital. apresentar as razdes do

recurso.

A Administragdo Publica, nos termos da Constituigdo Federal (art.37, XXI), para
contratagdes de suas obras, servigos, compras e alienagdes deve sempre realizar um
procedimento licitatério, a fim de assegurar a igualdade entre os participantes e o respeito
a legalidade, ja que, para ela so € possivel fazer o que a lei permite. selecionando a

proposta mais vantajosa, tendo em vista a satisfagdo do interesse publico.

Assim, a licitagdo, como procedimento administrativo, deve obedecer aos ditames

Sa

constitucionais, aos principios gerais de direito e a lei, aqui citando particularmente a Lei \%
Federal n°. 14.133/2021, e suas alteragdes posteriores, que regula a modalidade de Pregdo

para aquisi¢do de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de

menor pre¢o ou o de maior desconto, seguindo todo um procedimento formal, de estrita
observancia aos principios basicos descritos no artigo 5° da mesma lei, quais sejam:

legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade. probidade

@
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administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, entre

outros.

Para Hely Lopes Meirelles, in “Licitagdo e Contrato Administrativo™ (pag. 26/27.

12a. Edigao, 1999):

“Procedimento formal significa que a licitagdo esta vinculada as prescrigdes 4
legais que a regem em todos os seus atos e fases. Ndo so a lei, mas o
regulamento, as instru¢des complementares e o edital pautam o procedimento
da licitagdo, vinculando a Administragdo e os licitantes a todas as suas

exigéncias, desde a convocagdo dos interessados até a homologagdo do

e BRI

julgamento.”

Tendo por base essas premissas, afianga a empresa que no poderia o Edital exigir
indice sobre endividamento geral ja que isso seria ilegal. Segue afirmando que esse indice

ndo ¢ usualmente requisitado em licitagdes do segmento.

Conforme se depreende do Edital, o item 9.12 trata da qualificagdo econdémico
financeira da empresa, solicitando documentos e apontando os indices de liquidez (geral

e corrente) e de endividamento.

Assim, conforme documentos acostados pela empresa e parecer contabil também
anexo ao processo, ela ndo cumpre com esse item do Edital ja que seu grau de
endividamento ¢ de 0,71, ou seja, o equivalente a 71%, enquanto o Edital exige p

endividamento menor ou igual a 0,35.

Nesse sentido parecer técnico-contabil:

®
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3
PARECER TECNICO CONTABIL N* 60372024
Assunto: Em resposta ao Recurso Administrativo ao PE SRP N° 006/2024. QUASAR
BRASIL INSTRUMENTOS MUSICAIS LTDA. inscrita no CNPL N
28.453.974/0001-40,
1 - HISTORICO:
rata-sc da analise técnica em resposi empresa QUASAR BRASIH
INSTRUMENTOS MUSICAIS LTDA, inscita no ONPJ. N 28.453.974/0001-40 |
sobre questionamento feito no Pregdo Eletrénico SRP N° 00672024 ¢ e ¥ i
a “A Qualificagdo Fconomco-Financeira, ao Indice de i ndividemento (e HCTICH
igual a 035

caiculado pela seguinte jormula:’
G - PC - KLP

A4l

2 - DAS RAZOES RECURSAIS

9.10 alinea ¢.3 do Edital, no qual incita a boa sitvaca

avaliagio dos indices de qualificagao economice

Como se sabe, os Ind:

através do Indice Liquidez Geral (ILG), Indice de

Endividamento Geral (IEG). Eles séo de suma importdncia para analise da boa saudi

financeira e ¢ nivel de capital de terceiros investidos nela

No que diz respeito ao Indice de Endividamento Geral ele ¢ ur

financeiros mais basicos utilizados para analise de nivel de dividas F

proporgdo do endividamento da empresa em comparagao com o tof

ad

quanto dos ativos do negocio estio financiados por terceiros

Em nenhum momento, a Comissio trata da insuficiéncia fin

exige requisito ilegal ou excessivo. O Edital busca ele

r dentre as lic
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e estejam aptas ao certame ¢ atendam sos tens editalicios

cabiveis. sendo a qualificaglio econdémice-financeira

P SRR

cumprimento das obrigacdes.

No que tange a justificativa sobre os indices, aponta de

Fdital o item e 12 e seguintes
Dessa forma. como ja counstatado pela Comissiio de Licitagio, opinoe pela

manutencio da desclassificaciio da empresa QUASAR BRASIL INSTRUMENTOS

& e

MUSICAIS LTDA, pelos apontamentos supramencionados

Mucugé. 28 de maio de 2024,

Jalj —‘;)hr’f::»u,\,
o “365.105-3%
S0760-4

Setor Contdabil
Prefeitura Municipal de Mucugé-BA

2

As solicitacdes feitas pela Administragdo em seu Edital estdo de acordo com os
preceitos constitucionais de garantir que a empresa vencedora cumpra com suas
obrigagdes, além de que ha uma justificativa para o pedido, ja que a licitagdo teve um
valor global estimado alto para os padrdes do Municipio, qual seja, R$ 145.648,58 (cento

e quarenta e cinco mil seiscentos e quarenta e oito reais e cinquenta e oito centavos).

O principio da vinculagédo ao instrumento convocatorio esté disciplinado nos artigos

5°e 92,11 da Lei n° 14.133/2021, que rege o procedimento licitatorio, \'Cja%
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Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade.
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia. do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento. da
transparéncia, da eficacia, da segrega¢do de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade. da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657. de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

(...)

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou

ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta:

Neste sentido, dentre as principais garantias que cercam o processo licitatorio
(principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade e
eficiéncia), pode-se destacar a vincula¢d@o da Administra¢@o ao Edital que regulamenta o

certame.
Nesse mesmo sentido entende a jurisprudéncia consolidada do e. TIBA, vejamos:

APELACAO CIVEL. ACAO MANDAMENTAL EXTINTA SEM
RESOLUCAO DE MERITO, PELO FUNDAMENTO DE AUSENCIA DE
PROVA PRE-CONSTITUIDA. EXISTENCIA DE ELEMENTOS DE
INFORMACOES NOS AUTOS, APTOS A DEMONSTRAR A CERTEZA E
LIQUIDEZ DO DIREITO PRETENDIDO. CAUSA MADURA PARA
JULGAMENTO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA, POR
OFENSA AO PRINCIPIO DA NAO-SURPRESA. ACOLHIMENTO.
PROCESSO LICITATORIO TENDO POR OBJETO A CONTRATACAO
DE EMPERSA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LIMPEZA E CONSERVACAO. PROPOSTA VENCEDORA FEITA EM
DESCONFORMIDADE COM TERMOS DO EDITAL E CONVENCA
COLETIVA DA CATEGORIA. VALES-TRANSPORTE
INFORMADOS EM QUANTIDADE MENOR QUE A OBRIGATORIA.
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UNIFORMES E EPI_INDICADOS COM_VALOR IRRISORIO.
OFENSA A COMPETITIVIDADE. CONFIGURACAO. SUSPENSAO
DA CONTRATACAO DA EMPRESA VENCEDORA.
DETERMINACAO DE PROSSEGUIMENTO DO CERTAME, COM A
ANALISE DAS PROPOSTAS SUBSEQUENTES. MEDIDA QUE SE
IMPOE. APELACAO PROVIDA. (Processo no 0503428.38.2018.8.05.0146.
Quinta Camara Civel do e. TIBA, Des. Rel. Dr. Raimundo Sergio Sales

ehas il

Cafezeiro, julgamento publicado em 12/06/2019, grifo nosso).

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
DESCLASSIFICACAO. NAO APRESENTACAO DE ENCARGOS
SOCIAIS SEGUNDO CONVENCA COLETIVA PELA CONCORRENTE.
PREVISAO EDTALICIA NESTE SENTIDO. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. 1. O mandado de seguranga tem seus requisitos
especificos e o direito liquido e certo ¢ um deles, isto é, aquele cuja
incontestabilidade ¢ evidenciada de plano, mediante prova pré-constituida. 2. i

Se o edital faz constar norma expressa a respeito da obediéncia pelas

licitantes as convencdes coletivas, o seu desrespeito implica em

autorizada desclassificacdo. Seguranca denegada. (Processo no 0005264-
27.2016.8.05.0000, Segdo Civel de Direito Publico do e. TIBA, Des. Rel.
Dra. Rosita Falcao de Almeida Maia, julgamento publicado em 10/03/2017).

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRELIMINARES DE PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO E INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
PRELIMINARES REJEITADAS. MERITO. DESOBEDIENCIA AS
REGRAS DO EDITAL. INTELIGENCIA AS REGRAS DO EDITAL.
INTELIGENCIA DO ART. 41, DA LEI FEDERAL No 8.666/93.

PRECEDENTES DO STJ E STF. IMPOSSIBILIDADE DE JUNTADA j
POSTERIOR DE DOCUMENTOS. SEGURANCA NAO CONCEDIDA.

ki iy

¢ possivel perceber a nevralgica importancia atribuida pelo edital a proposta

de pregos, instrumento convocatorio que “faz lei entre as&ncs". como
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determina o art. 41, da Lei Federal n. 9666/93. 2.2 — E inadmissivel que

qualquer dos participantes da licitacio apresente melhor preco para

prestacio dos servicos mediante omissio de qualquer dos valores que

compoe o custo final da proposta a ser apresentada a Administracio

Publica. 2.3 — O art. 43, §30 da Lei Federal n. 8.666/1993, embora

possibilite a realizacdo de diligéncias no procedimento licitatorio, veda

expressamente “a inclusdo posterior de documento ou informacio que

deveria constar originalmente da proposta”. Precedente deste Tribunal. 3
—  SEGURANCA NAO CONCEDIDA. (Processo no 0004801-
85.2016.8.05.0000, Secdo Civel de Direito Publico do e. TIBA. Des. Rel.

Dra. Ilona Marcia Reis, julgamento publicado em 27/08/2016, grifo nosso).

Portanto, ndo se pode presentear uma licitante que descumpre os ditames legais e
editalicios com sua classificagdo e ser declarada vencedora, posto que ocorreria flagrante

violagdo ao principio da isonomia e da vinculag@o ao edital.

Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal, que determina a Administra¢do que observe as regras
por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo. Em outras
palavras, pode se dizer que. “nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no ato

convocatorio.”

Dito isso, pode se dizer, sob um certo angulo, que o Edital ¢ o fundamento de

validade dos atos praticados no curso da licitag@o, na acep¢o de que a desconformidade

entre o Edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela

invalidade deste tltimos.

Ademais, ndo se pode esquecer que a licitagdo € “o procedimento administrativo
vinculado por meio do qual os entes da Administragdo Publica e aqueles por ela
controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados,
com dois objetivos — a celebrag@o de contrato, ou a obteng@o do melhor trabalho técnico,

artistico ou cientifico™". @

ICARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26a ed. Sdo Paulo: Atlas, .
2013, p. 236. 3
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E para desenvolver tal mister, € necessdria a fiel observancia de diversos principios.

dentre eles o do da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

O principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio possui, portanto, extrema 1
relevancia, na medida em que vincula nido s6 a Administragdo. como também os

administrados as regras nele estipuladas.

Caso a Recorrente discordasse de tal regra editalicia, deveria ter apresentado a
respectiva Impugnagdo ao Edital, o que ndo ocorreu, sendo precluso, portanto, o momento

de sua irresignagao, ja que verificada a decadéncia do direito de impugnar.

Nao restou demonstrado qualquer prejuizo a competitividade no certamente como
dito pelo Recorrente, tendo, inclusive, comparecido 6 (seis) empresas. Ademais de que
ndo se exigiu na formula do item o item 9.12 qualquer indice que envolvesse rentabilidade

ou lucratividade.

Registra-se aqui ainda que as jurisprudéncias colacionadas ao recurso proposto sé

corroboram o que estd exposto no Edital ja que afirmam ser possivel a exigéncia de indice

quando justificado.

Dessa forma entdo, em que pese o recorrente dizer que cumpriu as leis supracitadas,

na verdade, ele descumpriu requisitos do art. 69 da Lei de Licitagdes, bem como o Edital.

O que se observa aqui € a busca insistente em querer ferir os regulamentos legais e
infralegais dispostos no ordenamento juridico a fim de que a Administragdo descumpra

com seu dever, o que ndo pode ser aceito por esse ente publico ou qualquer outro.

Em relagdo aos quesitos de economicidade, eficiéncia e eficacia levantando pelo
recorrente, ndo restou por ele demonstrado que a Administragdo feriu nenhum deles. Ao
contrario, que os utilizou da forma mais correta possivel ja que deu continuidade ao
certamente, habilitando segunda colocada que cumpriu com todos os requisitos legais e

do Edital.

Sendo assim. estando esclarecidas essas questdes, vé-se que ndo assiste razio a

recorrente, sendo improcedente o pedido de habilitagdo/classificagdo no Pregdo
Eletronico SRP n° 006/2024.

I1I - DECISAO
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Ex positis, com base nas argumentagdes expostas, com fulcro na Lei Federal n°
14.133/21 e nas regras apostas no Edital da licitagdo do Pregdo Eletronico SRP n°
006/2024, e nos principios norteadores da Administracdo publica, em especial da
[sonomia. Moralidade e Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, mantenho a decisdo de
INABILITAR a empresa QUASAR BRASIL INSTRUMENTOS MUSICAIS LTDA e
julgo IMPROCEDENTE o Recurso interposto, haja vista o total descabimento de suas

razoes.

i o R

Mucugé/BA, 29 de maio de 2024.

MARINELIA PARAGUASSU NOVAES OLIVEIRA

Pregoeira
Decreto n° 041/2024
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