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REFERENCIA: Pregao Eletr6nico n° 004/2024

IMPUGNANTE: AURORA E{OIVIERCE LTDA

I - RELATORIO

0  Municipio de  Mucuge/Ba esta  promovendo  licitagao  na  modalidade  Pregao  Ele-

tr6nico,  registrado sob o ntlmero 004/2024, cujo objeto e o registro de pregos para a con-

tratagao de empresa para futura e eventual aquisigao de pitos,  camaras de ar,  protetores

e pneus novos, visando atender as necessidades das diversas Secretarias desta Adminis-

tragao,  do Municipio de  Mucuge-BA,  conforme condig6es, quantidades e exigencias esta-

belecidas neste Edital e seus anexos.

Publicado  o  instrumento  convocat6rio,  a  empresa  AURORA  E-COMERCE  LTDA

apresentou  impugnagao  sobre  o  criterio  de julgamento  das  propostas  por  Lote,  pois  o

mesmo violaria diversos principios licitat6rios.

Em  face  do  exposto,  passa  o  Pregoeiro  a  responder  a  impugnagao  nos  termos

legais e conforme os fundamentos a seguir.

ii _ FUNDAMENTAeAO

•    TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente,    ha    de    se    verificar    a    tempestividade    da    impugna9ao

apresentada, nos termos do item 23.1 e seguintes, sendo que a da empresa AURORA E-

COMERCE   LTDA   foi   enviada   per  e-mail   no   dia   12/04#024,   as   17:20   e   o   Pregao

eletr6nico ocorrera no dia 18/04#024, as 09:00. Vejamos:

23.1.         "Ate  3  (tres)  dias  dteis  antes  da  data  de  abertLlra  do  certame,

qualquer  pessoa  pedefa  impugnar este  Edital  por  irregularidade  na  aplicaeao

da  lei  14.133 de 2021.

23.2.         A   impugnaeao   pedefa   ser   realizada   por   forma   eletr6nica,    pelo

httDs:Micitacoes€2.bb.com.br/,  ou  por  petigao  dirieida  ou  protgcofada  na  sala

zfi ..,- ;   --
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da comissao localizada no pfedio da sede da prefeitura no endereeo Praca Co-

ronel Douca Medrado, 73 -CEP. 46.750-000 -Cidade Hist6rica.

23.3.          A resposta a  impugnagao sera divulgada em  sitio eletr6nico oficial  no

prazo de ate  3  (tres)  dias  llteis,  limitado  ao  dltimo dia  dtil  anterior a  data  da

abertura do certame."

Dessa forma, TEMPESTIVA a impugnagao apresentada posto que dentro do periodo

correto.

•     DA INEPCIA DA llvIPUGNACAO

A impugnagao apresentada e totalmente inepta  haja vista a ausencia de requisitos

essenciais a sua aceitagao, conforme determina o art. 330,I, c/c art. §1°,Ill:

Art.  330. A petigao inicial sera indeferida quando:

I - for inepta;

§  1o Considera-se inepta a petieao inicial quando:

I -lhe faltar pedido ou causa de pedir;

11  -  o  pedido  for  indeterminado,  ressalvadas  as  hip6teses  legais  em  que  se

permite o pedido gen6rico;

Ill -da narracao dos fatos nao decorrer logicamente a conclusao;

lv -contiver pedidos incompativeis entre si.

Da   leitura   da   impugnagao   AURORA   E-COMERCE   LTDA,   nota-se   que   existe

confusao  sobre  o  objeto que ele  visa  impugnar ja  que ele  diz  que  "Por  se tratar de  urn

processo  que  visa  a  aquisigao  de  bens  a  pronta  entrega  (pneus),  com  fornecimento

parcelado  ao  longo  da vigencia  do termo de  contratagao,  nao  ha qualquer plausibilidade

tecnica  para  a  nao  aplicagao  do  principio  do  parcelamento  do  objeto",  pofem  em  sua

impugnagao,    na   pagina   2,   tras   como   exemplo   os    Lotes    1,    2   e   3   que   tratam

respectivamente  de  pitos,   protetores  e  camaras  de  veiculos.  Assim  e  totalmente

desconexa  as alegag6es do  impugnante,  o que dificulta  a  defesa  a  ser apresentada  por

esse ente Ptlblico.

Registra, que os lotes de pneus estao distribuidos entre os Lotes 4 a 17, sendo lotes

de urn unico item que trata apenas pneus.
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Assim, apenas por amor ao debate, ja que a impugnagao e aDesar de temDestiva 6

jpgp!a, segue respondendo aos demais questionamentos feitos.

•    DO AGRUPAMENTO EM LOTES

Afianga a empresa que a o agrupamento do objeto em  lotes deve ser precedido de

urn estudo t6cnico que demonstre,  indubitavelmente, dois elementos essenciais:  a vanta-

josidade  econ6mica  de  tal  crit6rio  de  disputa  e  a  inviabilidade  tecnica  de  subdivisao  do

objeto por item.

Assegura  no  Edital  nao foi  comprovada  qualquer vantajosidade econ6mica  a Admi-

nistragao ou justificada tecnicamente a necessidade da  realizagao do agrupamento dos

produtos  em  lotes.  Alem  disso,  nao  demonstraram  qualquer  inviabilidade  tecnica  ou

desvantagem  financeira  na  realizagao  de  uma  disputa  com  criterio  de  menor  preeo  por

item.

Assim,  por se tratar de urn processo que visa a aquisigao de bens a pronta entrega

(pneus),  com fornecimento parcelado ao longo da vigencia do termo de contratagao,  nao

haveria qualquer plausibilidade tecnica para a nao aplicaeao do principio do parcelamen-

to do objeto.

Como   se   sabe,   ainda   na   fase   interna   do   certame,   compete   a   Administragao

proceder estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de comercializagao e

pregos   praticados   no   mercado,   a   fim   de   delimitar   os   procedimentos   que   serao

desenvolvidos na licitaeao.

Ap6s  concluir  pela  necessidade  de  instauragao  de  licitagao,  a  Administragao  deve

verificar  a  possibilidade  tecnica  e  econ6mica  de  dividir  o  objeto  em  varios  itens/lotes,

permitindo   que   urn   ndmero   maior  de   interessados   participe   da   disputa,   o   que,   em

decorrencia, aumenta a competitividade e viabiliza a obteneao de melhores propostas.

0 Tribunal de Contas da  Uniao,  inclusive,  recomenda que a licitagao seja procedida

por  itens/lotes  sempre  que  econ6mica  e  tecnicamente  viavel,  cabendo  a Administragao,

justificadamente, demonstrar a vantajosidade da opgao feita. Vejamos:

"SOMULA  TCU  247:  E  obrigat6ria  a admissao da  adjudicagao  por item  e  nao

por prego global,  nos editais das licitae6es para a contratagao de obras,  servi-
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Sos, compras e alienag6es, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja preju-

izo  para  o  conjunto  ou  complexo ou  perda de economia  de  escala,  tendo  em

vista o objetivo de propiciar a ampla participaeao de licitantes que, embora nao

dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisigao da totali-

dade  do  objeto,  possam  faze-lo  com  relagao a  itens ou  unidades  aut6nomas,

devendo as exigencias de habilitagao adequar-se a essa divisibilidade".

Nesse  mesmo  sentido ainda entendimento do  Superior Tribunal  de Justiga  sobre  a

materia:

"3.  0 fracionamento das compras, obras e servigos,  nos termos do §  1° do art.

23 da  Lei  n.  8.666/93 somente pode ocorrer com demonstraeao tecnica e eco-

n6mica  de que tal  opgao e viavel,  bern  como que enseja  melhor atingir o  inte-

resse   ptiblico,   manifestado   pela   ampliagao   da   concortencia."   (STJ.   RMS

34.417/ES. Segunda Turma).

No  caso  em  analise,  restou  demonstrado  pela  Administragao  os  requisitos  acima

expostos.  0 criterio utilizado para o agrupamento dos itens nos Lotes  1,  2 e 3 decorre do

fato de serem  interligados e por isso a vantajosidade para a Administragao se concretiza

ao  ser  adquirido  do  licitante  o  grupo/lote  integral,  pois  o  menor  prego  6  resultante  da

multiplicagao de pregos de diversos itens pelas quantidades estimadas.

Ademais,  importante  chamar  atengao  para  o  fato  de  que  o  objeto  pretendido  nos

Lotes  1,  2 e 3,  quando executado por varios contratadores,  podera nao ser integralmente

entregue,   tendo   em   vista   problemas   nas   relag6es  juridicas   mantidas   com   diversos

contratados,   podendo   causara   urn   impacto   sem   tamanho   no   desenvolvimento   das

atividades da Administraeao.

Assim,  considerando  que  uma  das  finalidades  da  ljcitagao  6  a  busca  da  proposta

mais vantajosa, fornecendo igualdade de condig6es a todos os interessados,  nao pode a

Administraeao alijar-se da funeao principal de todo processo licitat6rio, que e a de atender

o  interesse  publico  e  nao  o  de  atender  interesses  especificos  de  empresas  privadas,

devendo as mesmas,  sempre se pautarem em exigencias que permitam a Administragao

pdblica executar suas ag6es de forma satisfat6ria.

Ademais,  e  importante  lembrar que o agrupamento  por lotes aut6nomos  (como e  o

caso do processo) aumenta as chances de uma contratagao mais vantajosa no sentido de
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obter o melhor prego do mercado, visto que as empresas poderao ofertar melhores pregos

face ao ganho de escala no fornecimento dos materiais agrupados nos lotes 1, 2 e 3, sem

deixar de poder participar nos lotes 4 a  17.

Sendo assim,  estando esclarecidas essas quest6es, ve-se que nao assiste razao a

impugnante  neste toar,  sendo  improcedente  o  pedido,  devendo  ser  mantido  o  Edital  na

forma posta.

Ill - DECISAO

Mediante  todo  o  exposto,  decide  o  Pregoeiro  do  Municipio  de  Mucuge/Ba   NA0

ACOLHER  a  impugnagao  encaminhada  pela  empresa  AURORA  E-COMERCE  LTDA,

mantendo a data de abertura do Pregao Eletr6nico n° 004/2024 para o dia 18/04/2024,

as 09:00,  conforme publicado no Diario Oficial da Municipio.

Se  mantem  integralmente  os  itens  do  lnstrumento  Convocat6rio,  que  encontram

consonancia com as regras e principios norteadores da Administragao Ptlblica.

Mucuge/Ba,16 de abril de 2024.
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