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- RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO -

REFERENCIA:Pregio EletronicoSRP n® 003/2024

IMPUGNANTE: SHOPMED BRASIL COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA

I - RELATORIO

O Municipio de Mucugé/Ba estd promovendo licitagdo na modalidade Pregao
Eletronico com Registro de Prego, registrado sob o numero 003/2024. cujo objeto é
contratag@o de empresa para futura e eventual aquisicdo de medicamentos ¢ materiais
pénsil, de uso hospitalar, visando atender as necessidades da Secretaria de Saude do {
Municipio de Mucugé-Bahia, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias

estabelecidas neste Edital e seus anexos.

A sessdo iniciou-se no dia 15/04/2024, continuando nos dias 19 a 24 de abril de
2024. No que se refere ao Lotes 01, a empresa MEDISIL MEDICAMENTOS LTDA foi
considerada vencedora no dia 24 de abril as 16:54:57 horas e a empresa SHOPMED
BRASIL COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA informa a sua inten¢do de

recorrer nesse no dia 24 de abril de 2024 as 16:55:24 horas.

Por fim, a citada empresa apresenta recurso administrativo que passa a ser

respondido nos termos legais e conforme os fundamentos a seguir.

Importante salientar que, em que pese a empresa SHOPMED BRASIL
COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA no corpo do seu recurso também se
manifestar sobre os Lotes 11, 12, 14, 15, 17. 18, 19 e 20, esses lotes ainda estdo apenas
com empresa arrematantes € ndo consideradas vencedoras, motivo pelo qual ainda ndo
chegou o momento de recorrer. No que tange ao Lote 22, a empresa ndo fez qualquer

manifestagdo sobre recorrer no tempo que foi destinado.
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11 - FUNDAMENTACAO

e TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, ha de se verificar a tempestividade do recurso apresentado,
nos termos do item 11 do Edital e do art. 165 da Lei n° 14.133/2021, ja que foi
protocolada no dia 26/04/2024 e o Pregdo Eletronico com Registro de Prego iniciou-se

no dia 15/04/2024, continuando nos dias 19 a 24 de abril de 2024.

Dessa forma. considerando que empresa SHOPMED BRASIL COMERCIO DE
MEDICAMENTOS LTDA informa a sua inten¢do de recorrer nesse no dia 24 de abril
de 2024 as 16:55:24 horas, apresentando o recurso administrativo no dia 26 de abril de

2024. tempestivo o presente recurso apenas quanto ao Lote 1.

No que tange ao Lote 22, intempestivo o recurso, posto que feito em momento

posterior, estando o mesmo precluso.

e INABILITACAO NO PREGAO ELETRONICO SRP N° 003/2024

S

Primeiramente, importante aqui destacar que a no Lote 1 restou consignado no
sistema que:
Senhores licitantes, informamos que a partir deste momento os

24/04/2024 16:54:57 PREGOEIRO interessados terdo o prazo conforme item 11 do edital, para
manifestagdo e motivagio da intengao de interposicao de recurso.

Prezado Pregoeiro, por meio deste, manifesto minha intengao de
24/04/2024 16:55:24 FORNECEDOR interpor recurso contra minha inabilitagdo. As razées do recurso serdo
apresentadas dentro do prazo estabelecido em edital.

Dessa forma, totalmente correta a empresa na sua posi¢do de manifestar a
intengdo de recorrer e depois, dentro do prazo ofertado conforme Edital, apresentar as

razoes do recurso.

A Administragdo Publica, nos termos da Constitui¢do Federal (art.37, XXI). para
contratagdes de suas obras, servigos, compras e alienagdes deve sempre realizar um
procedimento licitatério, a fim de assegurar a igualdade entre os participantes e o
respeito a legalidade, ja que. para ela s6 ¢ possivel fazer o que a lei permite.
selecionando a proposta mais vantajosa, tendo em vista a satisfacdo do interesse

|
publico. W
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Assim, a licitagdo, como procedimento administrativo, deve obedecer aos ditames
constitucionais, aos principios gerais de direito e a lei, aqui citando particularmente a
Lei Federal n°. 14.133/2021, e suas alteragdes posteriores, que regula a modalidade de
Pregdopara aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser
o de menor pre¢o ou o de maior desconto, seguindo todo um procedimento formal, de
estrita observancia aos principios basicos descritos no artigo 5° da mesma lei, quais
sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo, entre

outros.

Para Hely Lopes Meirelles, in “Licitagdo e Contrato Administrativo™ (pag. 26/27,
12a. Edigdo. 1999):

“Procedimento formal significa que a licitag@o esta vinculada as prescrigdes

legais que a regem em todos os seus atos e fases. Ndo so a lei, mas o
regulamento, as instrugdes complementares e o edital pautam o
procedimento da licitagdo, vinculando a Administragdo e os licitantes a
todas as suas exigéncias, desde a convocagdo dos interessados até a

homologagao do julgamento.”

Tendo por base essas premissas, afianca a empresadesclassificada dos lotes
arrematados. e, consequentemente inabilitada da licitagdo, por ndo atender ao que
dispde o item 9.10, alinea e.3, do edital, acerca da qualificagdo econdomico-financeira,

por apresentar grau de endividamento maior que o solicitado no ato convocatorio.

Segue afirmando que ndo ha razdes para a tomada da decisdo, pura e
simplesmente através da analise do indice, sem a presenca de demais documentos que
atestam a BOA QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA da Licitante, ora
RECORRENTE.

Por fim, informa que apesar da breve justificativa, ndo aponta de modo
fundamentado, a exigéncia de indice igual ou menor que 0,35, afinal, trata-se de indice
ndo usual, violando o teor disposto no §5° do art. 69 da Lei n. 14.133/20212,

restringindo gravemente o objetivo da licitagdo, que ¢ a contratagdo de proposta mais

\ / N\
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Conforme se depreende do Edital, o item 9.10 trata da qualificagd@o econdémico
financeira da empresa, solicitando documentos e apontando os indices de liquidez (geral

e corrente) e de endividamento.

Assim, conforme documentos acostados pela empresa e parecer contabil também
anexo ao processo. ela ndo cumpre com esse item do Edital ja que seu grau de
endividamento ¢ de 0,86, ou seja, o equivalente a 86%, enquanto o Edital exige

endividamento menor ou igual a 0,35.
Nesse sentido parecer técnico-contabil:

PARECER TECNICO CONTABIL N° 002/2024

Assunto. Em resposta ac Recurso Administrativo a0 PE SRP N°.003/2024. da
Empresa SHOPMED BRASIL COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA. inscrita
no CNPJ. N* 31.087.573/0001-08.

1 - Histérico

Trata-se da andlise técnica em resposta a SHOPMED BRASIL COMERCIO
DE MEDICAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ. N*® 31.087.573/0001-08, sobre
questionamento feito no Pregdo Eletrdnico SRP N°.003/2024, em especial
quanto a ‘A Qualficag8o Econdmico-Financeira, 8o Indice de Endividamento
Geral, menor ou igual a 0,35, calculado pela seguinte formuta.”

IEG = BC +ELP
AT
2 - Das razdes recursais

Foi constatado por esse Setor Contébil 8 inobservancia do cumprimento do fem
9.10 alinea e 3 do Edital, no qual reflete a situagiic financeira do licitante através
da avaliagéo dos indices de qualificagéo econdmico-financeira

Ao anaksar o balango apresentado pela empresa, @ mesma apresenta 0,86,
sendo exigido que conste o indice de Endividamento Geral menor ou igual a
035

Como se sabe, os Indices de Qualficagdo Econdmico-financeira s3o avaliados
através do Indice Liguidez Geral (ILG), Indice de Liquidez Corrente (ILC) @ Grau
da Endivdamento Geral (IEG). Eles s3c de suma importncia para andlise da
boa saude financera e o nivel de capital de terceiros investidos nela.

No que diz respeito ao Indice de Endividamento Geral @le § um dos indicadores
financeiros mais basicos utilizados para andlise de nivel de dividas Ele
determina @ proporgéo do endividamento da empresa em comparagao com ©
total do seu atvo. 0 quanto dos ativos do negdcio estio financiados por terceiros

Em nenhum momento, a Comiss3o trata da insuficiéncia financeira ¢a empresa,
ou exige requisito ilegal ou excessivo. O Edital busca elencar dentre as licitantes,
emprasas que estejam aptas ao certame e atandam aos itens editalicios, dentro
das exgéncias cablveis, sendo a qualificacdo econdmico-financeira
indispensaval a garantia do cumprimento das obrigagfes.
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No que tange a justificativa sobre s indices, aponta de modo bem fundamento
o Edital o tem .12 e seguintes.

Ja no gue se refere no recurso a uma “flagrante ofensa ao principio da iguaidade”
em relacéo a empresa AMPER NEGOCIOS E EMPREENDIMENTOS LTDA.

Na reahidade, foi constatado apenas um mero erro na execugdo do calculo ao
extrar os dados do Balango Patrimonial, & possivel notar que a empresa possu
indice que cumpre o quanto exigido no Edital, ndo podendo ser desclassificada
por erro de digitacado

Caso a Comissdo agisse de outra forma seria um excesso de formalismo
prejudicial 8 AdministragSo Publica que dexaria de declarar como vencedora a
empresa que apresentou o melhor prego, criténo utilizado na licitagéo

EOPRISIURSTASIEY ¥ ay =t = o,

Casc a Uomissao agisse de Oulra 'orma Seria um excesso de formalismo
prejudicial @ Administracio Publica que deixaria de declarar como vencedora a
empresa que apresentou o melhor prego, criténio utilizado na licitagéo

Por fim. nnforma qua a AMPER NEGOCIOS E EMPREENDIMENTOS LTDA foi
vencedora do LOTE 21 e ndio do LOTE 22 como estd no recurso sendo
axtraido do Balango apresentado o seguints:

‘Indlice de Endividamento Geral = Passivo Ndio Circuiante,

Ativo Tots!
IEG=0.12
5.000.000,12 |
1EG = 2,399999942400001e-8" :
Dessa forma, como ja do pela Comissio de Licitaglo, opino pela ;

manutengdo da desclassificagdo da empresa SHOPMED BRASIL
COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA, pelos apontamentos
supramencionados.

Mucugé, 09 de Maio dp 2024,

Prefeitura Municipal de Mucugé-BA

As solicitagoes feitas pela Administragdo em seu Edital estdo de acordo com os
preceitos constitucionais de garantir que a empresa vencedora cumpra com suas
obrigagdes, além de que ha uma justificativa para o pedido, ja que a licita¢do teve um
valor global nos 22 (vinte e dois) lotes estimado bastante alto, qual seja, RS

7
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16.123.166.,31(dezesseis milhdes cento e vinte e trés mil cento e sessenta e seis reais e

trinta € um centavos).

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério esta disciplinado nos

artigos 5° e 92, II da Lei n® 14.133/2021, que rege o procedimento licitatorio, vejamos:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregac¢do de fung¢des, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, |
assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 92. Sio necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

() l

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou

ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

Neste sentido. dentre as principais garantias que cercam o processo licitatorio
(principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade e
eficiéncia), pode-se destacar a vinculagdo da Administragdo ao Edital que regulamenta o

certame.
Nesse mesmo sentido entende a jurisprudéncia consolidada do e. TIBA, vejamos:

APELACAO CIVEL. AGCAO MANDAMENTAL EXTINTA SEM
RESOLUCAO DE MERITO, PELO FUNDAMENTO DE AUSENCIA DE ,
PROVA PRE-CONSTITUIDA. EXISTENCIA DE ELEMENTOS DE
INFORMAGOES NOS AUTOS, APTOS A DEMONSTRAR A CERTEZA
E LIQUIDEZ DO DIREITO PRETENDIDO. CAUSA MADURA PARA
JULGAMENTO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA. POR
OFENSA AO PRINCIPIO DA NAO-SURPRESA. ACOLHIMENTO.
PROCESSO LICITATORIO TENDO POR OBJETO A CONTRATACAO

N
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DE EMPERSA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE LIMPEZA E CONSERVACAO. PROPOSTA VENCEDORA FEITA
EM_DESCONFORMIDADE COM TERMOS DO EDITAL E
CONVENCA COLETIVA DA CATEGORIA. VALES-TRANSPORTE
INFORMADOS EM  QUANTIDADE MENOR _QUE A
OBRIGATORIA. UNIFORMES E EPI INDICADOS COM VALOR
IRRISORIO. OFENSA A COMPETITIVIDADE. CONFIGURACAOQ.
SUSPENSAO DA CONTRATACAO DA EMPRESA VENCEDORA.
DETERMINACAO DE PROSSEGUIMENTO DO CERTAME, COM A
ANALISE DAS PROPOSTAS SUBSEQUENTES. MEDIDA QUE SE
IMPOE. APELACAO PROVIDA. (Processo no
0503428.38.2018.8.05.0146, Quinta Camara Civel do e. TIBA, Des. Rel.
Dr. Raimundo Sergio Sales Cafezeiro, julgamento publicado em
12/06/2019, grifo nosso).

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
DESCLASSIFICACAO. NAO APRESENTACAO DE ENCARGOS
SOCIAIS SEGUNDO CONVENCA COLETIVA PELA CONCORRENTE.
PREVISAO EDTALICIA NESTE SENTIDO. AUSENCIA DE DIREITO |
LIQUIDO E CERTO. 1. O mandado de seguranga tem seus requisitos J
especificos e o direito liquido e certo é um deles, isto é, aquele cuja ri
incontestabilidade ¢ evidenciada de plano, mediante prova pré-constituida. |

2. Se o edital faz constar norma expressa a respeito da obediéncia pelas

licitantes as convencoes coletivas, o seu desrespeito implica em

autorizada desclassificacdo. Segurang¢a denegada. (Processo no 0005264-
27.2016.8.05.0000, Secdo Civel de Direito Publico do e. TIBA, Des. Rel.
Dra. Rosita Falcdo de Almeida Maia, julgamento publicado em 10/03/2017).

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LIC[TACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. L[CITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRELIMINARES DE PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO E ]NADEQUACAO DA VIA ELEITA.
PRELIMINARES REJEITADAS. MERITO. DESOBEDIENCIA AS
REGRAS DO EDITAL. INTELIGENCIA AS REGRAS DO EDITAL. —4

X
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INTELIGENCIA DO ART. 41, DA LEI FEDERAL No 8.666/93.
PRECEDENTES DO STJ E STF. IMPOSSIBILIDADE DE JUNTADA
POSTERIOR DE DOCUMENTOS. SEGURANCA NAO CONCEDIDA.

[...] 2. MERITO. 2.1 — Da exegese literal dos itens 2.2, 2.2.1 e 2.2.2 do

edital, é possivel perceber a nevralgica importancia atribuida pelo edital a
proposta de pregos, instrumento convocatorio que “faz lei entre as partes”.
como determina o art. 41, da Lei Federal n. 9666/93. 2.2 — E inadmissivel

que qualquer dos participantes da licitacio apresente melhor preco

para prestacio dos servicos mediante omissio de qualquer dos valores

que compde o custo final da proposta a ser apresentada 2

Administracio Publica. 2.3 — O art. 43, 8§30 da Lei Federal n.

8.666/1993, embora possibilite a realizacio de diligéncias no j

procedimento licitatorio, veda expressamente “a inclusio posterior de

documento ou informaciio que deveria constar originalmente da

proposta”. Precedente deste Tribunal. 3 — SEGURANCA NAO
CONCEDIDA. (Processo no 0004801-85.2016.8.05.0000. Secdo Civel de
Direito Publico do e. TIBA, Des. Rel. Dra. Ilona Marcia Reis, julgamento
publicado em 27/08/2016, grifo nosso).

Portanto, ndo se pode presentear uma licitante que descumpre os ditames legais e
editalicios com sua classificagdo e ser declarada vencedora, posto que ocorreria

flagrante violagdo ao principio da isonomia e da vinculagdo ao edital.

Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal, que determina a Administragdo que observe as regras
por ela propria lancadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo. Em outras
palavras, pode se dizer que, “nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no |

ato convocatorio.”

Dito isso, pode se dizer, sob um certo angulo, que o Edital é o fundamento de
validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acep¢@o de que a desconformidade
entre o Edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela

invalidade deste tultimos.

\

Pz
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Ademais, nao se pode esquecer que a licitagdo ¢ “o procedimento administrativo
vinculado por meio do qual os entes da Administragdo Publica e aqueles por ela
controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados,
com dois objetivos — a celebragdo de contrato, ou a obtengdo do melhor trabalho

téenico. artistico ou cientifico™. 4

E para desenvolver tal mister, ¢ necessaria a fiel observancia de diversos

principios, dentre eles o do da vinculag@o ao instrumento convocatorio.

O principio da vinculag@o ao instrumento convocatdrio possui, portanto. extrema
relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administracdo, como também os

administrados as regras nele estipuladas.

Caso a Recorrente discordasse de tal regra editalicia, deveria ter apresentado a
respectiva Impugnagdo ao Edital, o que ndo ocorreu, sendo precluso, portanto, o

momento de sua irresignagao, ja que verificada a decadéncia do direito de impugnar.

Naio restou demonstrado qualquer prejuizo a competitividade no certamente, tendo
inclusive comparecido 09 (nove) empresas. Ademais de que ndo se exigiu na formula do

item o item 9.10, e.1 qualquer indice que envolvesse rentabilidade ou lucratividade.

Registra-se aqui ainda que as jurisprudéncias colacionadas ao recurso proposto so

RS-SRS - ST S —

corroboram o que esta exposto no Edital..

No que se refere aos argumentos da empresa de que por ter oferecido a proposta
mais vantajosa a administra¢do e que sua inabilitagdo, habilitando a segunda colocada

ou subsequentes. culminaria em dano ao erario, mais uma vez razao nao lhe assiste.

Como se sabe, o Edital ¢ o documento que traz todos os critérios para o julgamen-
to de uma licitagd@o e suas outras informagdes, de forma integral e completa. Ele ditara
as regras dos cadastros, da disputa e do acerto do contrato, além de definir os bens ou
servicos que pretende contratar. Assim, previsto e regulamentado em lei (em todas
as leis que regem as contratagdes publicas). o edital é, por si so, considerado a lei de

uma licitagdo.

bl

'CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26a ed. Sdo Paulo: Atlas, f/j
2013, p. 236.
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Dessa forma entdo. em que pese o recorrente dizer que cumpriu as leis supracita-
das, na verdade, ele descumpriu requisitos do art. 69 da Lei de Licitagdes, bem como o

Edital.

O que se observa aqui ¢ a busca insistente em querer ferir os regulamentos legais
e infralegais dispostos no ordenamento juridico a fim de que a Administra¢do descum-

pra com seu dever, o que ndo pode ser aceito por esse ente publico ou qualquer outro.

Em relagdo aos quesitos de economicidade, eficiéncia e eficacia levantando pelo
recorrente, ndo restou por ele demonstrado que a Administra¢@o feriu nenhum deles. Ao
contrario, que os utilizou da forma mais correta possivel ja que deu continuidade ao
certamente. habilitando segunda colocada que cumpriu com todos os requisitos legais ¢

do Edital.

e bt b e i

Nao ha motivos, como suscitado pela empresa, para uma revogagdo do certamente
ou para enquadramento em qualquer artigo da Lei n° 8.429/92 (Lei de Improbidade
Administrativa) ja que ndo ha qualquer interesse publico em frustrar um procedimento

que tem uma empresa que possui todos os requisitos para se sagrar vencedora.

Por fim, com relagdo a argumentagdo trazida de que foi violado o Principio da I-
gualdade no presente certame no LOTE 22 ja que a empresa AMPER teria sido declara-

va vencedora, demonstrado esta mais uma vez o total equivoco da Recorrente.

Como se depreende da tela do sistema, a vencedora do LOTE 22 foi a empresa

A& S Comercio de Produtos e Materiais Hospitalares.

« Consultar histérico
identificador Lote Comprador “(Sm“‘iﬂ
FOPNECEDORES MENSAGENS. LANCES ANALISE DAS PROPOSTAS £ LANCES.
Sitvagho
Data/hora Valor Fornecedor
Situacho
Datajhora Valor Fornecedor
Justificativa
o 7
P
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Sendo assim, estando esclarecidas essas questdes, vé-se que ndo assiste razdo a
recorrente, sendo improcedente o pedido de habilitagdo no Pregdo Eletronico SRP n° A

003/2024.

III - DECISAO

Ex positis, com base nas argumentagdes expostas, com fulcro na Lei Federal n°
14.133/21 e nas regras apostas no Edital da licitagdo do Pregdo Eletronico SRP n°
003/2024, e nos principios norteadores da Administracdo publica, em especial da
[sonomia. Moralidade e Vinculag@o ao Instrumento Convocatério, mantenho a decisdo
de INABILITAR a empresa SHOPMED BRASIL COMERCIO DE
MEDICAMENTOS LTDA no Lote 1 e julgo IMPROCEDENTE o Recurso

interposto.haja vista o total descabimento de suas razdes.

Mucugé/BA, 09 de maio de 2024.
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