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- RESPOSTA A RECURS0 ADMINISTRATIVO -

REFERENCIA:Pregfro Eletr6nicosRP n° 003#024

IMPUGNANTE: SHOPMED BRASIL COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA

I - RELATORI0

0  Municipio  de  Mucuge/Ba esta promovendo  licitapao  na modalidade  Pregao

Eletr6nico  com  Registro  de  Preeo,  registrado  sob  o  ndmero  003/2024,  cujo  objeto  e

contratapao de empresa para futura e eventual aquisicao de medicamentos e materiais

pensil,  de  uso  hospitalar,  visando  atender as  necessidades  da  Secretaria de  Sadde  do

Municfpio    de    Mucuge-Bahia,    confome    condic6es,    quantidades    e    exigencias

estabelecidas neste Edital e seus anexos.

A sessao  iniciou-se no  dia  15/04/2024,  continuando mos dias  19  a 24 de abril  de

2024. No que se refere ao Lotes 01, a empresa MEDISIL MEDICAMENTOS LTDA foi

considerada vencedora no  dia  24  de  abril  as  16:54:57  horas  e  a  empresa  SHOPMED

BRASIL  COMERCIO   DE   MEDICAMENTOS   LTDA  informa  a  sua  intencao   de

recorrer nesse no dia 24 de abril de 2024 as 16:55 :24 horas.

Por  fim,  a  citada  empresa  apresenta  recurso  administrativo  que  passa  a  ser

respondido nos temos legais e conforme os fundamentos a seguir.

Importante    salientar   que,   em   que   pese   a   empresa   SHOPMED    BRASIL

COMERCIO  DE  MEDICAMENTOS   LTDA  no  corpo  do  seu  recurso  tanbem   se

manifestar sobre os Lotes  11,12,14,15,17,18,19 e 20, esses lotes ainda estao apenas

com empresa arrematantes e nao consideradas vencedoras, motivo pelo qual ainda nao

chegou o momento de recorrer. No que tange ao  Lote 22,  a empresa nao fez qualquer
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11 - FUNDAMENTACAO

•    TEMpnsTIVIDADE

Preliminamente, ha de se verificar a tempestividade do recurso apresentado,

nos  termos  do  item   11   do  Edital  e  do  art.   165   da  Lei  n°   14.133/2021,  ja  que  foi

protocolada no dia 26/04/2024 e o Pregao Eletr6nico com Registro de Preco iniciou-se

no dia 15/04/2024, continuando mos dias 19 a 24 de abril de 2024.

Dessa forma, considerando que empresa SHOPMED BRASIL COMERCIO DE

MEDICAMENTOS LTDA informa a sua inten9ao de recorrer nesse no dia 24 de abril

de 2024 ds  16:55:24 horas, apresentando o recurso administrativo no dia 26 de abril de

2024, tempestivo o presente recurso apenas quarto ao Lote 1.

No que tange ao Lote 22, intempestivo o recurso, posto que feito em momento

posterior, estando o mesmo precluso.

•    INABILITACAO No pREGAo nLETR6Nlco SRP No oo3/2o24

Primeiramente,  importante  aqui  destacar  que  a no  Lote  I  restou consignado  no

sistema que:

24/04/2024     16:54:57     PREGOEIRO
Senhdiislicttantes,informamosqueapartirdesfemomentCos
interessad prazo conforms item 11 do edital, para

ragiv da intengao de interposigao de recurso,

Pie2adePregoeiro,par
24/04/2024     16:55:24     FORNECEDOR          iuterpe?^reourso cun=ra

manifesto minha inten¢o de
i)ita¢o. As raz6es do recurso serao

apresentadas den fro do prazo estabelecido em edital.

Dessa  forma,  totalmente  correta  a  empresa  na  sua  posicao  de  manifestar  a

intencao de recorrer e depois, dentro do prazo ofertado confome Edital, apresentar as

raz6es do recurso.

A Admihistrap5o Ptlblica, nos termos da Constituigao Federal (art.37, XXI), para

contratap6es  de  suas  obras,  servieos,  compras  e  alienap5es  deve  sempre  realizar  urn

procedimento  licitat6rio,  a  fim  de  assegurar  a  igualdade  entre  os  participantes  e  o

respeito   a   legalidade,  ja  que,   para  ela   s6   e   possivel   fazer  o   que   a   lei   permite,

selecionando  a  proposta  mais  vantajosa,  tendo  em  vista  a  satisfagao  do  interesse
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Assim, a licitapao, como procedimento administrativo, deve obedecer aos ditames

constitucionais,  aos  principios  gerais  de  direito  e  a lei,  aqui  citando  particularmente  a

Lei  Federal n°.14.133/2021, e suas alterap6es posteriores, que regula a modalidade de

Pregaopara aquisicao de bens e servigos comuns, cujo criterio de julgamento podera ser

o de menor preeo ou o de maior desconto, seguindo todo urn procedimento formal, de

estrita  observincia  aos  principios  bdsicos  descritos  no  artigo  5°  da  mesma  lei,  quais

sejam:    legalidade,   impessoalidade,   moralidade,   igunldade,   publicidade,   probidade

administrativa,  vinculapao  ao   instrumento  convocatorio,  julgamento  objetivo,  entre

Outros.

Para Hely Lopes Meirelles, in "Licitapao e Contrato Administrativo" Gag. 26/27,

12a. Edicao,1999):

"Procedimento formal significa que a licitapao es fa vinculada as prescrig6es

legais  que  a  regem  em  todos  os  seus  atos  e  fases.  Nfo  s6  a  lei,  mas  o

regulamento,    as    instrug6es    complementares    e    o    edital    pautam    o

procedimento  da  licitapao,  vinculando  a  Administrapao  e  os  licitantes  a

todas   as   suas   exigencias,   desde   a   convocapfro   dos   interessados   ate   a

homologapao do julgamento."

Tendo   por  base   essas   premissas,   afianea  a  empresadesclassificada  dos   lotes

arrematados,  e,  consequentemente  inabilitada  da  licitapao,  por  nao  atender  ao  que

disp6e o  item  9.10,  alinea e.3,  do  edital,  acerca da qualificapao  econ6mico-financeira,

por apresentar grau de endividamento maior que o solicitado no ato convocat6rio.

Segue   afirmando   que   nao   ha   raz6es   para   a   tomada   da   decisao,   pura   e

simplesmente atrav6s da analise do indice, sem a presenca de demais documentos que

atestam  a  BOA  QUALIFICACAO  ECON6MICO  FINANCEIRA  da  Licitante,  ora

RECORRENTE.

Por   fim,   informa   que   apesar   da   breve  justificativa,   nao   aponta   de   modo

fundamentado, a exigencia de indice igual ou menor que 0,35, afinal, trata-se de indice

nao   usual,   violando   o   teor  disposto   no   §5°,   do   art.   69   da   Lei   n.   14.133/20212,

restringindo  gravemente o objetivo da licitapao, que e a contratacao de proposta mais

vantajosa
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Conforme  se  depreende  do  Edital,  o  item  9.10  trata da  qualificap5o  econ6mico

financeira da empresa, solicitando documentos e apontando os indices de liquidez (geral

e corrente) e de endividamento.

Assim, conforme documentos acostados pela empresa e parecer contabil tambem

anexo  ao  processo,  ela  nao  cumpre  com  esse  item  do  Edital  ja  que  seu  grau  de

endividamento  e  de  0,86,  ou  seja,  o  equivalente  a  86%,  enquanto  o  Edital  exige

endividarnento menor ou igual a 0,35.

Nesse sentido parecer tecnico-confabil:
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As  solicitap6es  feitas pela Administrapao  em  seu  Edital  estfro  de  acordo  com os

preceitos   constitucionais   de   garantir   que  a  empresa  vencedora  cumpra  com   suas

obrigap6es, al6m de que ha uma justificativa para o pedido, ja que a licitapao teve urn

valor   global   nos   22   (vinte   e   dois)   lotes   estimado   bastante   alto,   qual   seja,   RS
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16.123.166,3l(dezesseis milh6es cento e vinte e tres mil cento e sessenta e seis reais e

trinta e un centavos).

0  principio  da  vinculagao  ao  instrumento  convocat6rio  esta  disciplinado  mos

artigos 5° e 92,11 da Lei n° 14.133/2021, que rege o procedimento licitat6rio, vejamos:

Art. 5° Na aplicapao desta Lei, serfro observados os principios da legalidade,

da   impessoalidade,   da   moralidade,   da   publicidade,   da   eficiencia,   do

interesse    publico,     da    probidade    administrativa,     da    igualdade,     do

planejamento,  da transparencia,  da eficacia,  da  segrega¢ao  de  func6es,  da

motivapao,  da vinculapao  ao  edital,  do julgamento  objetivo,  da  seguranca

juridica,  da  razoabilidade,  da  competitividade,  da  proporcionalidade,  da

celeridade,  da  economicidade  e  do  desenvolvimento  nacional  sustentavel,

assim  como  as  disposi¢5es  do  Decreto-Lei  n°  4.657,  de  4  de  setembro  de

1942 (Lei de Introdugao as Nomas do Direito Brasileiro).

Art. 92. Sao necessatas em todo contrato clausulas que estabelecam:

(...)

11 - a vinculapao ao edital de licitapao e a proposta do licitante vencedor ou

ao ato que tiver autorizado a contratapfro direta e a respectiva proposta;

Neste  sentido,  dentre  as  principais  garantias  que  cercam  o  processo  licitat6rio

(princ{pios    da    legalidade,    impessoalidade,    moralidade,    isonomia,    publicidade    e

eficiencia), pode-se destacar a vinculapao da Admihistrapao ao Edital que regulamenta o

certame.

Nesse mesmo sentido entende ajurisprud6ncia consolidada do e. TJBA, vejamos:

APELACAO     CivEL.    ACAO    MANDAMENTAL    EXTINTA    SEM

RESOLUCAO DE MERITO, PELO FUNDAMENTO DE AUSENCIA DE

PROVA   PRE-CONSTITufDA.    EXISTENCIA   DE   ELEMENTOS    DE

INFORMAC6ES NOS AUTOS, APTOS A DEMONSTRAR A CERTEZA

E  LIQUIDEZ  DO  DIREITO  PRETENDIDO.  CAUSA  MADURA  PARA

JULGAMENTO.  PRELIMINAR DE NULIDADE  DA SENTENCA,  POR

OFENSA   AO   PRINcipIO   DA   NAO-SURI'RESA.   ACOLHIMENTO.

PROCESSO  LICITATdRIO  TENDO  POR  OBJETO  A CONTRATACAO
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DE  EMPERSA  ESPECIALIZADA  PARA  PRESTACA6  DE  SERVICOS

DE  LIMPEZA E CONSERVACAO.  PROPOSTA VENCHDORA FEITA

EM    DESCONFORMIDADE    COM    TERMOS    D0    EDITAL    E

CONVENCA  COLETIVA DA CATEGORIA.  VALES-TRANSPORTE

INFORMAD 0 S       EM       OUANTIDADE       MENOR       OUE       A

OBRIGATORIA.  UNIFORMES  E  EPI  INDICADOS  COM  VALOR

IRRISORIO.  OFENSA A COMPETITIVIDADE.  CONFIGURACAO.

SUSPENSA0  DA  CONTRATACAO  DA  EMPRESA  VENCEDORA.

DETERMINACA0 DE PROSSEGUIMENTO D0 CERTAME. COM A

ANALISE  DAS  PROPOSTAS  SUBSEOUENTES.  MEDIDA  QUE  SE

I MP 6E.              APELACAO              PROVIDA.              ( Processo              no

0503428.38.2018.8.05.0146,  Quinta  Cinara  Civel  do  e.  TJBA,  Des.  Rel.

Dr.    Raimundo    Sergio    Sales    Cafezeiro,    julgamento    publicado    em

12/06#019, grifo nosso).

MANDADO DE  SEGURANCA.  LICITACAO.  PREGAO ELETR6NICO.

DESCLASSIFICACAO.    NAO    APRESENTACAO     DE    ENCARGOS

soclAls SEGUNDO cor`IVENCA cOLETlvA PELA cONcORRENTE.

PREVISAO  EDTALicIA NESTE  SENTIDO.  AUSENCIA  DE  DIREITO

LfQUIDO  E  CERTO.   1.  0  mandado  de  seguranca  tern  seus  requisitos

especificos  e  o  direito  liquido  e  certo  e  urn  deles,  isto  e,  aquele  cuja

incontestabilidade e evidenciada de plano,  mediante prova pie-constituida.

2. Se o edital faz constar norma exDressa a resDeito da obediencia Delas

licitantes   ds   convenc6es   coletivas.   o   seu   desresDeito   imDLica   em

autorizada  desclassificacao.  Seguran¢a denegada.  (Processo  no  0005264-

27.2016.8.05.0000,  Segfo  Civel  de  Direito  Pbblico  do  e.  TJBA,  Des.  Rel.

Dra. Rosita Falcfro de Almeida Maia, julgamento publicado em 10/03#017).

MANDADO      DE      SEGURANCA.      DIREITO     ADMINISTRATIVO.

LlclTACAo    E    coNTRAro    ADMINlsTRATIVo.    LlclTACAo    E

cONTRATo     ADMINlsTRArlvo.     pRELIMINAREs     DE     PERDA

SUPERVENIENTE  DO  OBJETO  E  INADEQUACAO  DA VIA ELEITA.

PRELIMINARES     REJEITADAS.     MERITO.     DESOBEDIENCIA    AS

REGRAS   DO  EDITAL.   INTELIGENCIA  AS   REGRAS   DO   EDITAL.
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INTELIGENCIA   DO   ART.    41,    DA   LEI    FEDERAL   No    8.666/93.

PRECEDENTES  DO  STJ  E  STF.  IMPOSSIBILIDADE  DE  JUNTADA

POSTERIOR  DE  DOCUMENTOS.  SEGURANCA  NAO  CONCEDIDA.

[...]  2.  MERITO.  2.1  -Da  exegese  literal  dos  items  2.2,  2.2.1   e  2.2.2  do

edital,  e  possivel  perceber a nevralgica  importancia atribuida pelo  edital  a

proposta de preeos, instnmento convocat6rio que "faz lei entre as partes",

como determina o art. 41, da Lei Federal n. 9666/93. 22 -E inadmissivel

due  qualquer  due  DarticiDantes  da  Licitacao  al]resente  melhor  Dreco

Dara i]restacao dos servicos mediante omissao de qualouer dos valores

due    comi)6e    o    ciisto    final    da    DroDosta    a    ser    aDresentada    a

Administracao   Pdblica.   23  -  0   art.   43.   $3o   da   Lei   Federal   n.

8.666/1993.    embora    DossibiHte    a    rea]izacao    de    diligencias     no

Drocedimento  licitat6rio. veda  exDressamente  "a  inclusao  Posterior de

documento   ou   informacao   due   deveria   constar   originalmente   da

DroDosta".    Preeedente    deste    Tribunal.     3    -    SEGURANCA    NAO

CONCEDIDA.  (Processo  no  0004801-85.2016.8.05.0000,  Secfro  Civel  de

Direito  P`lblico do  e.  TJBA,  Des.  Rel.  Dra.  Ilona Marcia Reis, julganento

publicado em 27/08#016, grifo nosso).

Portanto, nao se pode presentear uma licitante que descumpre os ditames legais e

editalicios   com   sua   classificapao   e   ser   declarada  vencedora,   posto   que   ocoITeria

flagrante violaeao ao principio da isonomia e da vineulapao ao edital.

Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse ptiblico, extralda do

principio do procedimento fomal, que determina a Administrapao que observe as regras

por  ela  pr6pria  langadas  no  instrumento  que  convoca  e  rege  a  licitagao.  Em  outras

palavras, pode se dizer que, `inada poderd ser criado ou feito sem que haja previsfro no

ato convocat6rio."

Dito  isso,  pode  se  dizer,  sob urn certo  angulo,  que  o  Edital  e  o  fundamento  de

validade dos atos praticados no curso da licitapao, na acepgao de que a desconformidade

entre o Edital e os atos administrativos praticados no curso da licitap5o se resolve pela

invalidade deste ultimos.

__t--:i
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Ademais, nao se pode esquecer que a licitapao 6 "o procedimento administrativo

vinculado  por  meio  do  qual  os  entes  da  Administrapao  Pdblica  e  aqueles  por  ela

controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos valios interessados,

com  dois  objetivos  -  a  celebrapao  de  contrato,  ou  a  obtencao  do  melhor  trabalho

tecnico, artistico ou cientifico"I .

E   para   desenvolver   tal   mister,   e   necessaria  a   fiel   observancia   de   diversos

principios, dentre eles o do da vinculapao ao instrumento convocat6rio.

0 principio da vinculaeao ao instrunento convocat6rio possui, portanto, extrema

relevfrocia,  na  medida  em  que  vincula  nao  s6  a  Administrapao,  como  tambem  os

administrados ds regras nele estipuladas.

Caso  a  Recorrente  discordasse  de  tal  regra  editalicia,  deveria ter  apresentado  a

respectiva  Impugnaeao  ao  Edital,   o  que  nao  ocorreu,   sendo  precluso,  portanto,  o

momento de sua inesignapao, ja que verificada a decadencia do direito de impugnar.

Nao restou demonstrado qualquer prejuizo a competitividade no certamente, tendo

inclusive comparecido 09 (move) empresas. Ademais de que nfro se exigiu na formula do

item o item 9.10, e.1  qualquer fndice que envolvesse rentabilidade ou lucratividade.

Registra-se aqui ainda que as jurisprudencias colacionadas ao recurso proposto s6

corroboram o que esta exposto no Edital..

No que se refere aos argumentos da empresa de que por ter oferecido a proposta

mais vantajosa a administrapao e que sua inabilitapao, habilitando a segunda colocada

ou subsequentes, culminaria em dano ao erino, mais uma vez razao nao lhe assiste.

Como se sabe, o Edital 6 o documento que traz todos os crit6rios para o julgamen-

to de uma licitapao e suas outras informap6es, de forma integral e completa. Ele ditara

as regras dos cadastros, da disputa e do acerto do contrato, alem de definir os bens ou

servicos  que  pretende  contratar.  Assim,  previsto  e  regulamentado  em  lei  (em  todas

as leis  que  regem  as  contratap6es  pdblicas),  o  edital  6,  por  si  s6,  considerado a  lei  de

uma licitapao.
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Dessa forma entao, em que pese o recorrente dizer que cumpriu as leis supracita-

das, na verdade, ele descumpriu requisitos do art. 69 da Lei de Licitap6es, bern como o

Edital.

0 que se observa aqui e a busca insistente em querer ferir os regulamentos legais

e infralegais dispostos no ordenanento jun'dico a fim de que a Admihistragao descum-

pra com seu clever, o que nao pode ser aceito por esse ente publico ou qualquer outro.

Em relapao aos quesitos de economicidade, eficiencia e eficacia levantando pelo

recorrente, nao restou por ele demonstrado que a Administrapao feriu nenhum deles. Ao

contrdrio,  que  os  utilizou  da forma mais  correta possivel ja que  deu  continuidade  ao

certamente, habilitando segunda colocada que cumpriu com todos os requisitos legais e

do Edital.

Nao ha motivos, como suscitado pela empresa, para uma revogapao do certamente

ou  para  enquadramento  em  qualquer  artigo  da  Lei  n°  8.429/92  (Lei  de  lmprobidade

Administrativa) ja que nao ha qualquer interesse publico em frustrar urn procedimento

que tern uma empresa que possui todos os requisitos para se sagrar vencedora.

Por fim, com relapao a argumentapao tranida de que foi violado o Principio da 1-

gualdade no presente certame no LOTE 22 ja que a empresa AMPER teria sido declara-

va vencedora, demonstrado esta mais uma vez o total equivoco da Recorrente.

Como  se depreende da tela do  sistema, a vencedora do LOTE 22  foi a empresa

A& S Comercio de Produtos e Materiais Hospitalares.
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Sendo assim, estando esclarecidas essas quest6es, ve-se que nao assiste razao a

recorrente,  sendo  improcedente  o  pedido  de habilitapao  no  Pregao  Eletr6nico  SRP n°

003/2024.

Ill - DECISAO

Ex posj./I.s,  com base nas argumentag5es expostas, com fulcro na Lei Federal n°

14.133/21   e  nas  regras  apostas  no  Edital  da  licitapao  do  Pregao  Eletr6nico  SRP  n°

003/2024,  e  mos  principios  norteadores  da  Administrapao  pdblica,   em  especial  da

Isonomia, Moralidade e Vinculapao ao lnstrumento Convocat6rio, mantenho a decisao

de     INABILITAR     a     empresa     SHOPMED     BRASIL     COMERCIO     DE

MEDICAMENTOS   LTDA   no   Lote   1   e  julgo   IMPROCEDENTE   o   Recurso

intexposto,haja vista o total descabimento de suas raz6es.

MucugereA, 09 de maio de 2024.
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