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- RESPOSTA A IMPUGNACAOQ -

REFERENCIA: Pregio Eletronico SRP n° 014/2024

IMPUGNANTE: COOPERBA- COOPERATIVA DE TRABALHO DOS
AGENTES DE PREVENCAO E PERDAS DA BAHIA.

I- RELATORIO

O Municipio de Mucugé/Ba estd promovendo licitagdo na modalidade Pregdo
Eletronico SRP, para Contratagdo de empresa para futura e eventual prestagao de servi-
¢os de mado-de-obra de pedreiro, servente de pedreiro, mestre de obras, armador, marce-
neiro, carpinteiro, marmorista/graniteiro, serralheiro, vidraceiro, gesseiro, calceteiro,
encanador ou bombeiro hidraulico, auxiliar de encanador ou bombeiro hidraulico, en-
carregado geral, para uso em obras e reparos a serem realizados no municipio de Mucu-
gé-BA. conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus

anexos.

No dia 10 de setembro de 2024 a COOPERBA- COOPERATIVA DE TRA-
BALHO DOS AGENTES DE PREVENCAO E PERDAS DA BAHIA apresentou

impugnagdo ao Edital referente aos itens 9.7/4.5.1 e subitens subsequentes do Edital

Em face do exposto, passa o Pregoeiro a responder a impugnagdo nos termos le-

gais ¢ conforme os fundamentos a seguir.

11 - FUNDAMENTACAO

e TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, ha de se verificar a tempestividade da impugnacao apresen-
tada. Conforme exposto no item 24.1 do Edital, a impugnag@o ao Edital deveria ocorrer
até 3 (trés) dias uateis antes da data de abertura do certame que estd marcada para o
dia 16/09/2024. Logo o prazo final seria terminaria no dia 10/09/2024 ¢ ela foi apresen-
tada dia 10/09/2024.
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Analisando o caso concreto, no entanto, observa-se que o impugnante nio obser-

vou o item 24.2 do Edital que diz o seguinte:

“24.2. A impugnagio poderi ser realizada por forma eletronica, pelo li-

citacoes@mucuge.ba.gov.br, ou por peti¢do dirigida ou protocolada na

sala da comissdo localizada no prédio da sede da prefeitura no enderego
Praga Coronel Douca Medrado, 73 — CEP. 46.750-000 — Cidade Histéri-

ca.”

A empresa protocolou sua impugnagédo apenas dentro do sistema, como se observa

da tela abaixo:

e “
31,2024 MUICLSE pal RESPOSTA

Dessa forma demonstrado esta que claramente foi descumprido pela COOPERBA-
COOPERATIVA DE TRABALHO DOS AGENTES DE PREVENCAO E PER-
DAS DA BAHIA o item 24.2 do Edital ji que ndo houve envio da impugnagéo para o

e-mail disponibilizado e nem houve o protocolo presencial do mesmo.

Dessa forma. restou descumprido ainda pela empresa o requisito quanto a forma

de apresentagdo. sendo a mesma entéo considerada INTEMPESTIVA.

Registra, por fim, que apenas por amor ao debate, ja que a impugnagdo € intem-

pestiva. segue respondendo aos demais questionamentos feitos.

e DOS FATOS E DO DIREITO APRESENTADOS NA IMPUGNACAO

Afianga a empresa qu¢e COOPERBA- COOPERATIVA DE TRABALHO
DOS AGENTES DE PREVENCAO E PERDAS DA BAHIA as exigéncias
constantes nos itens 9.14.5.1 e subitens subsequentes do Edital do Pregdo Eletronico
SRP n°® 014/2024, promovido pela Prefeitura Municipal de Mucugé, referentes a
documentagdo a ser apresentada pelas cooperativas,sobrecarregariam indevidamente as

participantes deste tipo societério.

Segue informando que ao estabelecer critérios excessivos e desproporcionais, a

Administragdo Municipal afrontaria os principios basilares da ligitagdo publica, quais
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sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,

obstaculizando a ampla concorréncia e a participagéo equitativa das cooperativas.

Por fim, requer que a Administragdo Publica determine a imediata suspensio
do processo de forma possibilitar a revisdo e exclusdo das exigéncias ilegais e abusi-

vas contida nositens 9.14.5.1 e subitens subsequentes do Edital.

Como se sabe, a Cooperativa ¢ uma organizagdo constituida por membros de de-
terminado grupo econémico ou social que objetiva desempenhar, em beneficio comum,
determinada atividade. Possui como normativos de destaque a Lei n° 5764/1971 que
define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades
cooperativas, e da outras providéncias e Lei n° 12.690/2012 que dispde sobre a organi-
zagdo e o funcionamento das Cooperativas de Trabalho; institui o Programa Nacional de
Fomento as Cooperativas de Trabalho - PRONACOOP; e revoga o paragrafo unico do
art. 442 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT ,_aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943

Para criar uma Cooperativa primeiro passo entdo ¢ determinar seus os objetivos e
escolher uma comissdo e um coordenador dos trabalhos. Em seguida, deve-se elaborar

um estatuto, que ¢ sua base, e nele constar as linhas gerais de seu funcionamento.

Quando falamos de uma Cooperativa de trabalho, que ¢ a do caso concreto, ela
consiste na reunidao de trabalhadores cujo servigos consiste em conseguir clientes ou

servigo para os cooperados, fornecendo capacitagdo, treinamento técnico, dentre outros.

Ultrapassados entdo esses conceitos, o Edital no item 9.14.5.1 ao pedir a relagdo
dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a contratacdo e que
executardo o contrato, com as respectivas atas de inscrigdo e a comprovagdo de que
estdo domiciliados na localidade da sede da cooperativa, respeitado o disposto nos
arts. 4°, inciso XI, 21, inciso I e 42, §§2° a 6° da Lei n. 5.764 de 1971, solicita apenas
que se comprove que ela possui em seu corpo de cooperados pessoas que consigam
realizar os trabalhos objeto do presente Edital, ndo sendo apenas uma mera

intermediadora de mio de obra.

No que se refere ao item 9.14.5.5, qual seja, “A comprovagdo de integragdo das

respectivas quotas-partes por parte dos cooperados que executardo o contrato”, nada
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mais justa essa solicitagdo ja que uma Cooperativa consiste na reunido de
trabalhadores, sendo correto que aqueles que executardo o contrato sejam participantes
da cooperativa. E importante destacar que finalidade da cooperativa, como exposto
acima, ndo pode ser a de arregimentar trabalhadores para prestagdo de servigos a
terceiros, numa nitida locagdo da mao-de-obra. Isso seria claramente um divorcio

flagrante da sua propria razdo de existir.

Por fim, no que tange ao item 9.14.5.6, em especial o item “c”, qual seja,
“regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, com a ata da assembleia™ nio
merece prosperar os argumentos ji que o Fundo é um requisito posto em Lei.

Vejamos:
“Lei n° 5764/1971

()

CAPITULO VII

Dos Fundos

Art. 28. As cooperativas sdo obrigadas a constituir:

I - Fundo de Reserva destinado a reparar perdas ¢ atender ao desenvolvi-
mento de suas atividades, constituido com 10% (dez por cento), pelo menos,

das sobras liquidas do exercicio;

IT - Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social, destinado a presta-
¢do de assisténcia aos associados, seus familiares e, quando previsto nos es-
tatutos, aos empregados da cooperativa, constituido de 5% (cinco por cen-

to), pelo menos, das sobras liquidas apuradas no exercicio.

§ 1° Além dos previstos neste artigo, a Assembléia Geral podera criar outros
fundos, inclusive rotativos, com recursos destinados a fins especificos fi-

xando o modo de formagao, aplicagdo e liquidagao.

§ 2° Os servigos a serem atendidos pelo Fundo de Assisténcia Técnica, Edu-
cacional ¢ Social poderdo ser executados mediante convénio com entidades

publicas e privadas.”

“Lei n° 12.690/2012
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Art. 7°

§ 3° A Cooperativa de Trabalho, além dos fundos obrigatdrios previstos em
lei, poderd criar, em Assembleia Geral, outros fundos, inclusive rotativos,
com recursos destinados a fins especificos, fixando 0 modo de formagdo,

custeio, aplicacdo e liquidagdo™.

Dessa forma, diversamente do que tentou a Recorrente trazer, ndo foram
encontrados ou demonstrados que hé exigéncias indevidas e irregulares que poderiam
macular de nulidade todos os atos praticados, restando assim assegurado o carater

competitivo e isondomicodo certame.

III - DECISAO

Mediante todo o exposto, decide o Pregoeiro NAO ACOLHER a impugnagio
encaminhada COOPERBA- COOPERATIVA DE TRABALHO DOS AGENTES
DE PREVENCAO E PERDAS DA BAHIA, mantendo a data de abertura do Pregao
Eletronico SRP n° 014/2023 para o dia 16/09/2024, as 09:00, conforme publicado no

Diario Oficial da Municipio.

Se mantem integralmente os itens do Instrumento Convocatério, que encontram

consonancia com as regras e principios norteadores da Administragdo Publica.

Mucugé/Ba, 13 de setembro de 2024.
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